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Origem: Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande - AMDE
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio 2022

Responsavel: Alana Fernanda Dias Carvalho (Gestora)

Interessado: Bruno Cunha Lima Branco (Prefeito)

Advogado: Caio de Oliveira Cavalcanti (OAB/PB 14.199)

Contadora: Clair Leitdo Martins Beltrao Bezerra de Melo (CRC-PB 4.395/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina Grande. Administragdo Indireta.
Agéncia Municipal de Desenvolvimento - AMDE. Exercicio financeiro de 2022.
Regularidade com ressalvas. Recomendagdes. Informacao de que a decisdo decorreu do

exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 — TC 02341/23

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame da Prestagdo de Contas Anuais advinda da Agéncia
Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande - AMDE, referente ao exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade da Senhora ALANA FERNANDA DIAS CARVALHO.

Ao analisar a matéria, a Unidade Técnica emitiu relatorio de fls. 82/94, da lavra do
Auditor de Controle Externo (ACE) Sebastido Taveira Neto, subscrito pelo ACE Gléaucio Barreto Xavier

(Chefe de Divisao), apontando o seguinte:

1. A Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande — AMDE foi criada
pela Lei Municipal 3.668/1999, com a natureza juridica de empresa publica, com as atribui¢des de
coordenar projetos e programas de modernizacdo de empreendimentos, fomentando a implantagao de
novos postos de trabalho que visem o desenvolvimento, geracdo de empregos e rendas, sempre em
obediéncia ao seu Estatuto e normas legais que disciplinem ou venham a disciplinar esses servigos, além
da Administracdo e Geréncia dos equipamentos a esta vinculados, quais sejam: A Vila do Artesdo, as
ARCCAS Catedral e Titao, O Fabricao, Shopping Lindacy Medeiros, Telecentros, bem como a Sala do
Empreendedor e a Coordenadoria da alienacdo de espacos e ocupagdo do Complexo Aluizio Campos

Industrial;
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2. O Fundo Municipal de Desenvolvimento Economico e Social Aluizio Campos —
FMDE (criado pela Lei Municipal 5.718/2014), a Lei Orcamentaria Anual de 2022 ndo trouxe previsao

de receitas nem fixacao de despesas, razao pela qual ndo houve prestacao de contas;

3. A Prestagao de Contas Anual (PCA) foi encaminhada, via sistema TRAMITA, dentro
do prazo legal previsto na Resolugdo Normativa RN - TC 03/2010 e atualizagdes;

4. A Lei Municipal 8.172/2021 fixou a despesa no montante de R$3.680.000,00,
equivalente a 0,28% da despesa total fixada no or¢amento do Municipio (R$1.329.785.000,00). Foram
abertos créditos suplementares no valor de R$1.559.405,00, tendo como fonte, anulagdes totais ou

parciais de dotagdes vinculadas a propria Agéncia;

5. Apo6s a execugdo or¢amentaria, observou-se a realizacdo de receitas no montante de
R$402.463,19, sendo R$392.566,21 em receitas correntes ¢ R$9.897,00 em receita de capital,

6. Ao final do exercicio, a despesa orcamentdria empenhada alcangou o valor de
R$3.347.828,04, equivalente a 90,97% do valor inicialmente autorizado na LOA 2022, sendo
R$2.341.976,38 com pessoal e encargos, R$925.465,42 com outras despesas correntes ¢ R$80.386,24

com despesas de Capital;

7. O total empenhado a titulo de pessoal e encargos sociais alcangou o montante de
R$2.341.976,38 (elementos 04, 11, e 13), representando 69,96% da despesa total da entidade

(R$3.347.828,04). O quadro de pessoal ao final do exercicio encontrava-se assim constituido:

Tipo de Vinculo Quantidade % AV
Efetivo 0 0,00
Comissionado * 07 10,14
Contratag&o por excepcional interesse publico 62 89,66
Total Geral 69 100,00

Fonte: SAGRES
(*) incluindo, erroneamente, uma “fungéio comissionada” ocupada pela Presidente da AMDE
gque se encontrava a disposigcdo da Agéncia — falha de alimentacdo do SAGRES que deve,

se ja ndo o foi ser corrigida.

8. A AMDE nao possui servidores efetivos em seu quadro, razdo pela qual todos os
funcionarios sdo vinculados ao RGPS. A tabela abaixo apresenta calculos estimados do montante devido

e pago relativo as obrigagdes patronais:
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Discriminacgéao Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 692.828,06
2. Contratagéo Por Tempo Determinado 1.307.625,88
3. Base de Calculo Previdenciario (1+2) 2.000.453,94
4. Aliquota * 22,00%
5. Obrigagdes Patronais Estimadas (3%4) 440.099,87
6. Obrigagbes Patronais Empenhadas 341.522,44
7. Obrigagbes Patronais Pagas 341.522,44
13. Estimativa do valor néo recolhido (5-7) 98.577,43

Fonte: SAGRES
9. Nao houve registro de dentncias nem foi realizagdo de diligéncia in loco.
Ao final, a Unidade Técnica apresentou a seguinte conclusio:

“4 vista de todo o exposto, esta Auditoria entende ser necessdrio intimar a Gestora,
Alana Fernanda Dias Carvalho, e citar o Prefeito BRUNO CUNHA LIMA BRANCO, para que, no prazo

regimental, apresentem os esclarecimentos que entenderem suficientes acerca das seguintes

irregularidades:
- ~ Item do
ltem Descrigdo Fundamentacgéo Legal
Relatorio
10.1.1 Excesso de gasto com pessoal temporario |Art. 37, CF 5.2e6

e numero de servidores contratado por

excepcional interesse publico elevado

1042 Baixa realizagdo das receitas previstas — |LOA 2022 53
o apenas 10,94% do total estimado '

Ndo empenhamento da totalidade das |Art. 30, I, LRF
1043 obrigagbes patronais devidas sobre fatos ;
o geradores ocorridos no exercicio de 2022,

R$ 98.577,43

Ndo pagamento da totalidade das |Lei8212/90
10.1.4 obrigagbes patronais devidas sobre fatos 7
geradores ocorridos em 2022, R$ 98.577,43
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E, ainda, apresentou as seguintes recomendagdes:

a) Rever o quadro de pessoal da AMDE, para elabora¢do de Projeto de Lei visando

adequa-lo as necessidades da Agéncia;

b) Realizar concurso publico para prover os cargos necessarios ao atendimento das

necessidades permanentes da AMDE;

¢) Sanear irregularidades quanto aos contratos temporarios existentes atualmente em
razao da auséncia de processo seletivo; prazo de contratacdo superior aos limites
legalmente fixados ou ainda utilizagdo de contratacdo tempordria para atender
situacdes que ndo correspondem a hipotese prevista no art. 37, inc. IX da Constitui¢ao

Federal; e

d) Efetuar o planejamento da AMDE especialmente quanto a previsdo de receitas

evitando as distor¢des verificadas nestes autos entre previsdo e realizagdo.

Devidamente notificadas, as autoridades interessadas, depois de pedidos de prorrogacao
de prazo deferidos, apresentaram defesas por meio dos Documentos TC 80753/23 (fls. 117/147) e TC
80757/23 (fls. 150/156).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica confeccionou relatorio
de andlise de defesa da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Sebastido Taveira Neto, subscrito
pelo ACE Glaucio Barreto Xavier (Chefe de Divisdo), fls. 163/180, no qual concluiu:

“Ante o exposto, e apos andlise das defesas apresentadas por Alana Fernanda Dias
Carvalho, Presidente da Agéncia Municipal de Desenvolvimento do Municipio de Campina Grande —
ANDE — Doc. TC n° 80753/23 — pags. 117/147 e por Bruno Cunha Lima Branco, Prefeito do Municipio
de Campina Grande — Doc. TC n° 80757/23 — pags. 150/156, no entendimento desta Auditoria, ficam

mantidas as seguintes irregularidades:

10.1.1 — Excesso de gasto com pessoal tempordrio e numero de servidores contratado
por excepcional interesse publico (62), representando 89,86%, do total (69) de servidores, contrariando
as determinacoes do Art. 37, CF —itens 5.2 e 6;

10.1.2 — Baixa realiza¢do das receitas previstas — apenas 10,94%, do total estimado LOA
2022 —item 5.3;
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10.1.3 — Ndao empenhamento da totalidade das obrigacoes patronais devidas sobre fatos
geradores ocorridos no exercicio de 2022, no valor de R$ 13.299,43, Art. 50, II, LRF — item 7;

10.1.4 — Nao pagamento da totalidade das obrigacoes patronais devidas sobre fatos
geradores ocorridos em 2022, no valor de R$ 13.299,43, Lei Federal n° 4320/64 — item 7.”

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto (fls. 183/188), opinou nos seguintes termos:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. AGENCIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DE CAMPINA GRANDE.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. EXERCICIO DE
2022. AUDITORIA. REGULARIDADE COM
RESSALVAS. MULTA. RECOMENDACOES

1. RELATORIO:

Cuidam os presentes autos da anadlise da Prestagdao de Contas Anuais,
referente ao exercicio financeiro de 2022 da Agéncia Municipal de Desenvolvimento
de Campina Grande, de responsabilidade da Sr.? Alana Fernanda Dias Carvalho.

[.]

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas
Anual, exercicio financeiro de 2022, da Agéncia Municipal de
Desenvolvimento de Campina Grande, de responsabilidade da Sr.?
Alana Fernanda Dias Carvalho;

2. APLICAGCAO DE MULTA pessoal a gestora da AMDE, Sr.? Alana
Fernanda Dias Carvalho, nos termos do artigo 56, Il, da LOTCE/PB,;

3. RECOMENDACAO a gestao da Agéncia Municipal de
Desenvolvimento de Campina Grande, para guardar estrita observancia
as normas norteadoras das financas publicas, da contratacdao de

pessoal e quanto ao empenhamento e recolhimento das contribuicbes
previdenciarias, evitando reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com intimagoes, fl. 189.
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E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagao, respeitando nao apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua forca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hao de
exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢dao
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de

racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a comentar as irregularidades listadas pelo
Orgao Técnico.

Excesso de gasto com pessoal temporario.

No exame envidado (fls. 88/89), a Unidade Técnica de Instrugdo questionou o elevado
gasto com pessoal temporario e nimero de servidores contratado por excepcional interesse publico (62),
representando 89,86%, do total (69) de servidores:
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Tipo de Vinculo Quantidade % AV
Efetivo 0 0,00
Comissionado * 07 10,14
Contratagéo por excepcional interesse publico 62 69,86
Total Geral 69 100,00

Fonte: SAGRES
(*) incluindo, erroneamente, uma “fungéo comissionada” ocupada pela Presidente da AMDE
que se encontrava a disposi¢ao da Agéncia — falha de alimentagéo do SAGRES que deve,

se ja néo o foi ser corrigida.

A Gestora alegou (fls. 118/122) que a macula em comento nao poderia recair sobre sua
responsabilidade, j4 que a competéncia para realizacdo de concurso publico seria exclusivamente do
Prefeito do Municipio de Campina Grande. Aduziu, ainda, que o Alcaide campinense, realizou, em 2021,
concurso publico para provimento de diversos cargos, dentre os quais de Agentes Administrativos, com
o objetivo de se promover a substitui¢do de prestadores de servicos pelos servidores concursados, o que

seria feito ao longo de toda da gestao.

A Unidade Técnica (fls. 169/170), ndo acatou os argumentos apresentados sob o seguinte

fundamento:

“Quanto ao fato da contratagdo por excepcional interesse publico, apontado pela
Auditoria, informa-se que os argumentos da defendente ndo encontram respaldo legal e de forma
reiterada, esta irregularidade vem sendo apontada, e as gestoes, tanto da empresa quanto do Municipio,

nada fizeram para restaurar a legalidade.

No que diz respeito, ao argumento de que a responsabilidade seria exclusiva do Gestor
municipal, entende também, esta Auditoria, que por se tratar, a ANDE, de uma empresa publica, é sim

de responsabilidade solidaria, da administracao da empresa, a gestdao da politica de pessoal.

Informa-se também, que neste exercicio o numero de servidores contratados por

excepcional interesse publico — 62, representou 89,86%, do total 69.”

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, fls. 184/185, entendeu que:
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Concemente as despesas com pessoal, no exercicio em analise,
verificou-se que a grande maioria dos servidores foi contratada na modalidade
excepcional interesse publico, sem atender, no entanto, a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagado de concurso
publico, em desacordo com o art. 37, Il e 1X, da Constituicdo Federal.

De fato, caberia @ Administracédo demonstrar o preenchimento, pelos
contratados por excepcional interesse publico, dos requisitos legais, a saber:
excepcionalidade, temporariedade e subsungao as hipoteses legais. Neste sentido,
destaca-se importante ligdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre
Moraes!:

O texto constitucional permite a confratacdo temporaria sem CONCUrso
publico no art. 37, IX, mantendo disposicdo relativa a contratacdo para
servico femporario e de excepcional interesse publico, somente nas
hipoteses previstas em lei. Dessa forma, trés sdo os requisitos obrigatorios
para a utilizacdo dessa excecdo, muito perigosa, como diz Pinto Ferreira,
por tratar-se de uma valvula de escape para fugir 4 obrigatoriedade dos
concursos publicos, sob pena de flagrante inconstitucionalidade:

- Excepcional interesse publico;

- Temporariedade da contratacéo;

- Hipoteses expressamente previstas em lei.

Observe-se, porém, a impossibilidade de contratacdo temporaria por tempo
indeterminado — ou de suas renovacgdes sucessivas - para atender a
necessidade permanente, em face do evidente desrespeito ao preceito
constitucional que consagra a obrigatoriedade do concurso publico;
admitindo-se, excepcionalmente essa contratacdo, em face da urgéncia da
hipotese e da imediata abertura de concurso publico para preenchimento
dos cargos efelivos.

Outrossim, ndo € despiciendo destacar, tratando dessa matéria, que
aos cargos comissionados devem corresponder, exclusivamente, fungbes de
direcdo, chefia e assessoramento. Gom efeito, assim reza a Constituicdo Federal
de 1988:

(..)

Assim, a criagdo ou o provimento de cargos comissionados sem que
seja para o0 exercicio de fungbes de tais naturezas representam flagrante
desrespeito a Constituicao Federal.

Isto posto, este Parquet entende que devem ser recomendadas a
autoridade responsavel a realizagdo de concurso publico, para prover,
adequadamente, o quadro de pessoal do Municipio, nos termos do artigo 37, inciso
I, da CF/88.
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No contexto da legalidade e da eficiéncia emerge a figura do concurso publico, como
meio de admissdo de pessoal de natureza democratica, porquanto oportuniza a qualquer do povo,
detentor dos requisitos legais para o exercicio do cargo, participar do certame, bem como concretiza o
principio da moralidade, uma vez proporcionar o ingresso de pessoal no servigo publico apenas pelo

critério de mérito, nos moldes da lei.

Dai a Constituicdo Federal sublinhar, em dispositivo sob o manto da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia, que os requisitos de preenchimento obrigatério
pelos eventuais candidatos sdo aqueles estabelecidos em LEI e a forma de realizagao do concurso publico
também deve seguir a LEI — e ndo outro ato normativo ou administrativo qualquer sem qualquer respaldo

legal:

Na questdo do quadro de pessoal do Municipio de Campina Grande, observa-se que
eventual reestruturacdo demandaria iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Noutros processos de
prestagdo de contas, especificamente de contas oriundas de Secretarias Municipais, a tematica de quadro
de pessoal igualmente vem sendo registrada, algumas vezes com indicagdo de irregularidade,

notadamente em relagao a contratagdo por excepcional interesse publico.

Sobre a questdo, impede consignar que, naqueles outros processos, houve apresentacao
de defesas, alegando a realizagdo de concurso publico para preenchimento de diversos cargos. Inclusive,
o assunto da composi¢ao do quadro de pessoal vem sendo tratada nas Prestagdes de Contas da Prefeitura,
tendo este Tribunal, quando da apreciacdo daquelas relativas ao exercicio de 2019 (Processo TC
09031/20), Parecer Prévio PPL - TC 00110/21, fls. 11446/11447, proferido a seguinte andlise no voto

condutor da decisdo:

“Apesar de caracterizado o desrespeito a CF, o Relator constatou o langamento do Edital
de Concurso Publico n° 001/2014, que estd sendo examinado no Processo TC 11850/16, em fase de
andlise de defesa, bem como o Edital de Concurso Publico n° 005/2020, de setembro de 2020, quica ja
visando atender decisdo do Tribunal de Contas, que recomendou, mais uma vez, a realizagdo de

concurso publico, quando do julgamento das contas de 2018 em julho de 2020.

Portanto, com as medidas adotadas, o Relator entende que as constatagoes da Auditoria

’

ndo devem comprometer as contas prestadas.’

Assim, ndo € o caso de tratar da matéria nos presentes autos.
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Nao empenhamento e nio pagamento da totalidade das obrigacdes patronais
devidas sobre fatos geradores ocorridos no exercicio de 2022, no valor de
R$13.299,43.

No exame inicial, o Corpo Técnico (fl. 91) apontou ndo ter havido o cumprimento integral
das obrigagdes previdencidrias patronais para com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Naquele levantamento exordial, os recolhimentos totalizaram R$341.522,44, estando R$98.577,43
abaixo do valor estimado de R$440.099,87:

Discriminagéao Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 692.828,06
2. Contratacdo Por Tempo Determinado 1.307.625,88
3. Base de Calculo Previdenciario (1+2) 2.000.453,94
4. Aliquota 22,00%
5. Obrigacdes Patronais Estimadas (3*4) 440.099,87
6. Obrigagdes Patronais Empenhadas 341.522,44
7. Obrigacgdes Patronais Pagas 341.522,44
13. Estimativa do valor nédo recolhido (5-7) 98.577,43

Fonte: SAGRES

Na defesa (fls. 124/128) foi argumentado que ao montante indicado pela Unidade Técnica
deveriam ser acrescidas parcelas pagas no exercicio de 2023, assim como os valores pagos referentes ao

parcelamento da divida. Ao final apresentou a seguinte memoria de calculo:

Discriminacdo RGPS (RS)
01. Vencimentos e Vantagens Fixas £92.828,06
02. Contratacdo Por Tempo Determinado 1.307.625,88
03. Base de Calculo Previdenciario (1+2) 2.000.453,94
04, Aliquota * 22,00%
05. Obrigagdes Patronais Estimadas (3*4) 440.099,87
06. Obrigagdes Patronais Empenhadas 341.522,44
07. Obrigactes Patronais Pagas 341.522,44
08. Ajuste (Despesas de 2022, pagas em 2023) 85.278,00
09. Ajuste (Divida Previdenciaria) 37.316,24
10. Estimativa do valor recolhido (7+8+9) 464.116,68
11. Percentual de recolhimento (9/6%100]) 105,46%
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Depois de examinar os argumentos defensorios, o Orgdo de Instrugdo (fl. 177/178)

acatou, em parte, os argumento defensorios, reduzindo o montante estimado nao recolhido e, por sua
vez, ndo contabilizado, para R$13.288,43. Eis o quadro:

Discriminagao Valor RGPS (R$%)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 692.828,06
2. Contratagéo Por Tempo Determinado 1.307.625,88
3. Base de Calculo Previdenciario (1+2) 2.000.453,94
4. Aliquota ™ 22,00%
5. Obrigacdes Patronais Estimadas (3*4) 440.099,87
6. Obrigagdes Patronais Empenhadas 341.522,44
7. Obrigagdes Patronais Pagas 341.522,44
8. Inclusdes (Contribuigbes empenhadas e pagas em 2023,

cuja competéncia sdo de 2022) 85.278,00
9. Exclusoes (Contribuigdes empenhadas e pagas em 2022, 0.00

cuja competéncia séo de 2021)
13. Estimativa do valor ndo recolhido (5-7-8) 13.299,43

Fonte: SAGRES
O Ministério Publico de Contas (fl. 186) externou o seguinte entendimento:

— Nao empenhamento da totalidade das obrigagoes patronais devidas sobre
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2022, no valor de RS 13.299,43

Quanto a tal falta de empenhamento de obrigacdes previdenciarias, ha
de se destacar que a sua nao realizacao ou a sua efetivacao de forma incorreta
constitui macula inconteste por se tratar de uma fase anterior indispensavel na
execucio da despesa publica.

A Leil 4.320/64, em seu artigo 60, veda a realizac@o de despesa sem
préevio empenho. Sendo justamente a nota de empenho o documento que informa
sobre a materializacGo da garantia de pagamento assegurada pela relacio
contratual entre Estado e terceiros, de tal modo que ela devera ser emitida antes da
ocorréncia da despesa, sob pena de desrespeitar o principio da legalidade e da
seguranca, no que tange a execucéo da despesa publica.

Assim, a imregularidade em tela representa transgressao a normas de
natureza orcamentaria e financeira, levando a cominacao de penalidade pecuniaria,
com fulcro no artigo 56 da Lei Orgéanica deste Tribunal.

— Nio pagamento da totalidade das obrigacdes patronais devidas sobre fatos
geradores ocorridos em 2022, no valor de RS 13.299,43

A Auditoria verificou como nao recolhidas as contnbuictes patronais,
ao Regime Geral de Previdéncia Social, o montante de R$ R$ 13.299 43.

Diante da circunstancia de que tais calculos s&o feitos por estimativa e
que a diferenca foi, percentualmente falando, de reduzida monta {(inadimplemento
de cerca de 3%), & possivel, excepcionalmente, afastar a valoracéo negativa de tal
macula.
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A Unidade Técnica ndo relatou por qual motivo utilizou a aliquota de 22% para o
exercicio de 2022 e a aliquota de 21% para o exercicio de 2021 (fl. 171 do Processo TC 04149/22):

DISCRIMINACAO VALOR
1.Mencimentos e Vantagens Fixas 586.287 64
2 Contratag@o Temporaria 1.309.070,04
3.Total da base de calculo para o RGPS 1.895.357,68
4 Aliguota de Contribuicdo Patronal 21,00%
5.Valor estimado das contribuigoes 398.025,11
6.Valor das contribuigbes empenhadas (*) 387.658,35
7 Malor das contribuigbes pagas 389.693,76
B.Valor nao empenhado, mas devido 10.366,76
9.Valor ndo pago, mas devido 10.366,76

Fonte: SAGRES

(*) excluido o valor de RS 2.035,41, ME n® 0050, pois se refere a fato gerador de dez/20
Notas explicativas: (os numeros se referem as linhas da tabela)

1, 2, e, 6 — valores no SAGRES/Consulta empenhos

3=1+2

4 — Valor indicado pela Receita Federal do Brasil

5=(3) x(4)

7 — Valor pago no ano de 2021 mais valores pagos em 2022 referentes a 2021
B=5-6

8=5-7

Nesse contexto, considerando a aliquota adotada pela Unidade Técnica para o exercicio
de 2021 (21%), o montante estimado das contribuigdes patronais seria de R$420.095,32
(R$2.000.453,94 x 21%). Assim, como o recolhimento indicado pela Unidade Técnica, em seu

derradeiro relatorio, totalizou R$426.800,44, portanto, superior ao montante estimado.

Assim, a falha ndo prospera.

Baixa realizagao das receitas previstas, 10,94% do total estimado LOA 2022.
A Unidade Técnica, fl. 87, apontou que:

“Ao longo do exercicio, a previsdo da receita apresentou-se deficiente, pois, a realizagdo
desta alcangou apenas R$ 402.463,19 ou 10,94% do valor estimado (R$3.680.000,00).

Faz-se necessario esclarecer a baixa realiza¢do das receitas previstas.”
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A defesa, fls. 122/124, alegou que a suposta baixa realiza¢cdo das receitas previstas foi
ocasionada, principalmente, em razao da receita de Alienacao de Bens Imdveis, e que “a problematica
da baixa realizacdo de receitas advindas da alienacdo de bens imoveis ¢ diretamente relacionada com
a comercializa¢do dos imoveis do Complexo Aluizio Campos, situagdo de amplo conhecimento deste

Tribunal de Contas”. E complementou:

“Repise-se que tal matéria (Alienagdo de Imoveis) ja foi objeto de andlise por parte desse
egrégio Tribunal, através do Processo TC n° 7777/21, que evidenciou a complexidade para
operacionalizar as vendas dos imoveis do Complexo Aluizio Campos, por envolver planejamento em
diversas areas, tais como: a) habitacionais, b) Industrial, c) Comercial, d) Cidade Digital, podendo ser
observado na RESOLUCAO PROCESSUAL RPL - TC 00013/22 (Doc.01).”

A Unidade Técnica, fl. 172, ndo acatou os argumentos apresentados sob o seguinte

fundamento:

“Os argumentos da defendente ndo podem prosperar, pois é fato que no exercicio
analisado, a receita arrecadada apresentou uma baixa realiza¢do, ou seja, apenas 10,94%
(R$402.463,19), do total previsto (R$3.680.000,00), evidenciando desta forma, uma deficiéncia no

planejamento da empresa.”
O Ministério Publico de Contas, fl. 185/186, entendeu que:

“A sobredita irregularidade impoe recomendagoes de observdncia aos preceitos legais,
especialmente no que diz respeito ao equilibrio or¢amentario e diminui¢do do déficit financeiro, além

da cominagdo de multa pessoal, com espeque no artigo 56, inciso I, da Lei Orgdnica deste Egrégio

Tribunal.”

De acordo com o relatério de fl. 86, a execucdo financeira das receitas apresentou os
seguintes valores:

Discriminacéo Valor R$
Orgado Arrecadado

Receita Correntes 680.000,00 392.566,21
Receitas Tributarias 0,00 0,00
Receitas Patrimoniais 270.000,00 392 566,21
Receita de Servigo 110.000,00 0,00
Outras Receitas Correntes 300.000,00 0,00
Receitas de Capital 3.000.000,00 9.897,00
Total 3.680.000,00 402.463,19

Fonte: SAGRES online; Balango orcamentario (fls. 30/36)
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Conforme se observa, a maior discrepancia estd registrada na Receita de Capital, que
estaria vinculada as alienacdes de bens decorrentes da comercializagdo dos imdveis do Complexo
Aluizio Campos, daquele Municipio.

Ocorre que a falha em questdo ja foi abordada quando da analise da Prestagdo de Contas
do exercicio de 2021 (Processo TC 04149/22, fls. 260/262), na qual a Unidade Técnica acatou os
argumentos apresentados naquela ocasido, pelos responsaveis. Eis a analise:

2.2.2 — Baixa realizagao das receitas previstas — apenas 21% do total estimado (item 5.3,
do Relatdrio Inicial):

Alegacdes da defesa:

De acordo com a Auditoria, a realizagdo de receita teria sido, aparentemente,
deficients, pois alcangou BE 690.310 82 (seiscentos & noverta mil guinhentos
e der reais e oiferia e dolr cemtovas) ou 212 do fotal previsio (RS
3335000000, solicitands, assim, esclarecimentos sobre a suposta baba
realizacd dis receitas previsiars.

Aginris Slumisip o S Byvsmesbcomne

A impom b i e e s
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Fonte: Balanco Oreamentario — fl. 95 dos antos
Inicialments, evidenciamos que, ao analisar o Balango Orcamentdrio (fls.
98/104 dos cutas), verificou-se que a suposta baba de realizagdo de receitas
foi ocasionada, principalments, em razdo da receita de Alienagdo de Bens

Imoveis. Vejamos:
P b Zacde B0 1ML D _Lann [-B_RL K1)
YT - T ' .
23 ARG - Ak X L AR LR L m el e AL
D DN 11 Neewory'm o Beew v Spregal EE T 2 O LR el Tl My
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Fonte: Balanco Orcamentario - fls. 98 dos autos
Nesse sentido, importante esclarecer que o frustragdo do referida receita,
no valor de RS 2.368.740,28, correspondeu a 89% do total das receitas ndo
realizadas (RS 2.664.489,18 = R§ 3.355.000.00 - R¥ 690.510.82), ndo
restando dividas que a receita de Alienagdo de Bens Imoveis foi a principal
responsavel pela baixa realizagdo das receitas previstas.
Pontue-se que tal frustragdo foi molivada por vdrias situagies que
comprometeram as comercializapdes dos imdveis no Complexo Aluisio
Caompos, dentre elas: a) a necessidade da regularizagio da drea do
complexo Aluizio Campos, & b) regulamentapdo da natureza juridico do
AMDE como empresa piblica, conforme jd é de conhecimento por parte
desse Egrégio Tribunal uma vez que tal situagdo jd foi abordada nas
Prestagdes de Contas Anuais, exercicios de 2019 e 2020, da presente
empresa publica.
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Fonte: Proceszo TC 7033/11 (PCA 2020 - AMDE)

Ademais, destacanos que tal matéria (Allena;do de Imdveis) ja foi objeto de
ardlise por parte desse egrégio Tribunal, afravés oo Processo TTU n° T77T/21,
gque evidenciou a complexidade para operacionalizar as vendas dos imdveis
do Complexo Aluizio Campos, por ervolver plongjamento em diversas dreds,
falz como. a habitacionaiz, b} mdusirial, ¢) Comercial, ) Cidade Digital,
podendo ser observads na RESOLUCAO PROCESSUAL RPIL - TC
1222 (Dac G1).

MNessa senda, hd de se recombecer gue az peculigridades acima citadas
influenciaram direta ¢ indiretamente na baica do mercado imobilidrio do
Complexo Aluizio C‘m:igm.f_

Diagnte de tal cendrio, a administragdo da AMDE ndo teve alternativa a nio
ser suspender as vendas dos imdvels do complece Aluizio Campos, afetando,
a5 i, ﬂpi"!?h:‘lpﬂf_p:l’?bﬁm s receifas orgamenidrias da AMDE, ou sefa,
prefudicandy a previsdo mfcial da receita oriunda da “dlienagde de Dens
dmevels ', corforme ja destacads acima.

Cutfre fito que corroborou para a baixa realizapido do receifas previsias,
refere-se o suspersdo das cobrangas de taxas condominiais impostas @os
Permissiondrios dor equipanentos adminisirados pela ANMDE, através do
Decreto n® 4622, de 20 de setembro de 2021 (Doc §2).

Tal situacdo foi originada em raedo da mecessidade de os comerciartes
abrangidos pela AMDE ferem sido prejudicados pela imploniagdo de
resirigdes de hordrios de fimcionaomento em sews  esiabelecimentos,
promovido pele Governo do Ertado da Paraiba, atranvés do Decreto n®40 503,
de 13 de agosto de 2021, gue prorrogowu o5 gfeitos do Decreto Estadual
ariterfor n® 41600, de 31 de julho de 2021, bem comwo pelo reffexo da
Pandemia (fate gue também yfTusnciou na baixa dos pregos dos badveis no
mercado focall.

Desta felta, wmaver que o faturamenio dos pequenos & grandes comerciartes
da cidade foram prejudicados com os sucessivos decrefos de restrigdo de
mobilidade wrbana, a Prefeitura de Campinag Grande se encorirou no dever
de procurar ma sofugdo que pudesse mitigar os gieifos negativos do porito
de vizia econdmico dos decretos e da pandemia

Desiarte, com a adogido destas determinadas medidas e fendo em vista que
cerfos pontos comerciais s8o adminisirados pela AMDE, ocorres a redugdo,
Justiffeada, da realizagdo das receifas previsias na Agéncia Mumicipal de
Desermvolvimermto de Camping Gronde.

Assim, restando prestados os esclarecimentos solicitados, pugna-se pelo
aiastamento da irregularidade apontada
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Em resumo, a defesa alega que:
(-.)gue a receita de Alienagdo de Bens Imoveis foi a principal responsdvel
pela baixa realizagdo das receitas previstas.
Pontue-se que tal frustragdo foi motivade por vdrias situagdes gque
comprometeram as comercializagdes dos imdveis no Complexo Aluisio
Campos denire elas: a) a necessidade da regularizagdo da dreg do
complexo Aluizio Campos, & b) regulomentacdo da notureza juridica da
AMDE como empresa piiblica, conforme ja € de conhecimento por parte
desse Egrégio Tribunal uma vez que fal situagdo jd foi abordada nas
Prestagoes de Contas Anuais, exercicios de 2019 e 2020, do presente
empresa publica.
()
Ademais, destacamos que tal matéria [Alienagdo de Imdveis) jd foi objeto
de andlise por parte desse egrégio Tribunal, através do Processo TC n2
7777/21, que evidenciou a complexidade para operacionalizar as vendas
dos imaveis do Complexo Aluizio Campos, por envolver planejamento em
diversas dreas, tais coma: a) habitacionais, b) Industrial, ¢) Comercial, d)
Cidade Digital, podendo ser observado na RESOLUCAO PROCESSUAL RPL
- TC00013/22 (Doc.01).

Esta Auditoria acata as alegacbes da defesa, elidindo a irregularidade.

Diante desse panorama, vislumbra-se que a matéria ja foi devidamente discutida, cabendo

manter o mesmo entendimento adotado pela Unidade Técnica no Processo TC 04149/22.

Ante o exposto, VOTO, no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas em exame, sob a
responsabilidade da Senhora ALANA FERNANDA DIAS CARVALHO;

IT) RECOMENDAR a gestao de da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de
Campina Grande - AMDE, bem como ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para guardarem estrita
observancia as normas norteadoras das finangas publicas, da contratagdo de pessoal, evitando
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise; e

III) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC 02710/23, referentes a
analise da Prestacdo de Contas Anuais advinda da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de
Campina Grande - AMDE, referente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade da Senhora
ALANA FERNANDA DIAS CARVALHO, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas em exame;

I) RECOMENDAR a gestdio de da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de
Campina Grande - AMDE, bem como ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para guardarem estrita
observancia as normas norteadoras das financas publicas, da contratacdo de pessoal, evitando

reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise; e

IIT) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 24 de outubro de 2023.
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Assinado 24 de Outubro de 2023 as 16:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 5 ge Outubro de 2023 as 12:04

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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